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Stjornsysla. Stjérnvaldsdkvérdun. Samningur. Stjérnarskra. Sveitarféldg. Sakarefni.
Flytimedferd. Fravisun frd héradsdomi ad hluta.

[ mdlinu krafdist R pess ad [ veri ad logum skylt samkvemt skjali, sem
innanrikisrddherra og R undirritudu drid 2013, ad efna peer skuldbindingar sem par
greindi, annars vegar med pvi ad loka NA/SV flugbraut a Reykjavikurflugvelli og hins
vegar med pvi ad endurskoda skipulagsreglur fyrir flugvollinn til samrcemis vid lokun
Flugbrautarinnar. I démi Heestaréttar kom fram ad pegar efni skjalsins veeri tulkad veeri
hafid yfir skynsamlegan vafa ad med pvi hefdi innanrikisradherra gengio undir pd
skuldbindingu ad tilkynna um lokun flugbrautarinnar samtimis pvi ad nytt deiliskipulag
fyrir flugvallarsveedid yrdi auglyst og ad pa skyldi jafnframt endurskoda gildandi
skipulagsreglur fyrir flugvéllinn til samreemis. Atvik { addraganda ad gerd skjalsins og
atvik sem sidar urdu renndu enn frekari stodum undir pennan skilning. Yrdi ekki dregin
Onnur dlyktun en si ad stjéravaldsakvordun um lokun flugbrautarinnar hefdi pegar
verid tekin, svo og wum ad skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll skyldu
endurskodadar og ad skuldbindingar peer sem um reeddi Iytu ad pvi vio hvada adstedur
pessar dkvardanir yrdu framkvemdar. Ekki var fallist d med [ ad yfirlysingar peer sem
[ skjalinu greindi, sem og adrar yfirlysingar rdadherra um sama efni, hefou verio
bundnar fyrirvérum sem ekki hefou komid til framkvemda eda steedu pvi { vegi ad unnt
veeri ad loka flugbrautinni. Bd var med hlidsjon af dkvedum 13., 14. og 15. gr.
stjornarskrdrinnar, sbr. 1. og 4. gr. laga nr. 115/2011 um Stjdrnarrdd Islands, og ad
virtum dkvedum forsetavrskurdar nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmdlefna milli
rdduneyta { Stjrnarrddi Islands hafnad métbdrum [ um ad innanrikisrédherra hefdi
ekki verid beer til pess takast ¢ hendur peer skuldbindingar sem R krafdist efnda d {
mdlinu. Talid var ad vid vrlausn um krdfu R skipti mali ad R veeri sveitarfélag sem
samkveemt 78. gr. stiornarskrdrinnar skyldi sjdlft rada mdlefnum sinum eftir pvi sem
log dkveedu. R hefdi pvi forreedi a peim mdlefnum sem samkomulagio vardadi af sinni
hdlfu, auk pess sem hin hefOi efnt peer skyldur sem d henni hefdi hvilt og unnt hefoi
verid ad efna til pessa. Talid var ad krafa R um ad [ veeri skylt ad loka flugbrautinni
lyti ad pvi ad efna einstaka afmarkada samningsskuldbindingu sem hefdi verid vanefnd.
Steedu hvorki 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla né 2. og 60. gr.
stiornarskrdrinnar pvi i vegi ad unnt veeri ad dema ad efni til slika krofu. Var I pvi gert
skylt ad loka NA/SV  flugbraut Reykjavikurflugvallar innan 16 vikna frd
démsuppkvadningu ad vidlagori greidslu dagsekia til R ad fjdrheed 1.000.000 kréna. A
hinn béginn var ekki fallist & krofu R um ao I veeri skylt ad endurskoda skipulagsreglur
fyrir flugvélling til samremis vid lokun flugbrautarinnar, enda veeri pad ekki d feeri
domstéla, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991, ad kveda da um skyldu stjérnvalds til
pess ad setja almenn stjornsyslufyrirmeeli og enn sidur hvers efnis pau skyldu vera. Var
pessum krifulid pvi visad frd héradsdomi.



Démur Heestaréttar.

Maél betta dema heestaréttardomararnir Marktis Sigurbjémsson, Eirikur
Témasson, Greta Baldursdéttir, Olafur Bérkur Porvaldsson og Vidar Méar Matthiasson.

Afryjandi skaut malinu til Hestaréttar 8. april 2016. Hann krefst syknu af kr6fum
stefnda. P4 krefst hann malskostnadar { héradi og fyrir Haestarétti.

Stefndi krefst adallega stadfestingar héradsdoms, en til vara ad ,,fallist verdi 4
vara- eda brautavarakrofu stefnda { héradi. [ badum tilvikum krefst hann
malskostnadar fyrir Haestarétti.

Mal petta satir flytimedferd samkveemt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

I

Stefndi reisir malatilbinad sinn 4 pvi a0 afryjanda sé ad 16gum skylt samkvaemt
skjali, sem innanrikisrdSherra og stefndi undirritudu 25. oktober 2013, ad efna peer
skuldbindingar sem bar greini, annars vegar med pvi ad loka pvi sem hann nefnir
NA/SV flugbraut & Reykjavikurflugvelli, er hafi nimerid 06/24, og hins vegar med pvi
a0 endurskoda skipulagsreglur fyrir flugvollinn til samremis vid lokun
flugbrautarinnar. Stefndi kvedst hafa rika hagsmuni af pvi ad 4fryjandi efni peer
skuldbindingar, sem a8ur greinir, pvi hann hafi i trausti pess ad svo yrdi gert, medal
annars breytt deiliskipulagi vegna Hlidarendasvaedis og veitt 160arhafa takmarkad
byggingarleyfi svo hann geeti hafid framkvemdir 4 hluta pess landsvaedis sem yrdi
byggingarhaeft vid lokun flugbrautarinnar. Samningurinn, sem um redi, hafi lagt
skyldur 4 herdar beggja adila hans og hafi stefndi pegar efnt peer skyldur sem honum
sé unnt vid nuverandi adstedur, en afryjandi hafi ekki efnt peer skyldur sem krafa
stefnda beinist ad. Samningurinn sé gildur og 16gmetur og feli 1 sér ad
innanrikisradherra sé skylt ad hrinda i framkvemd peim 4dkvordunum sem malid
hverfist um.

Stefndi kvedur innanrikisrdSherra hafa, 4 peim tima sem mali skiptir, farid med
malefni er vardi samgdngur, medal annars flugvelli og annad sem peim tengist svo sem
Oryggismal, sbr. a. og e. lidi 18. tolulidar 4. gr. forsetatrskurdar nr. 71/2013 um
skiptingu stjérnarmdlaefna milli réduneyta i Stjérnarradi [slands og 14. gr.
stjérnarskrarinnar. Enginn vafi geti leiki® 4 pvi a0 innanrikisradherra hafi ad 16gum haft

fulla heimild til pess ad gera samninginn fra 25. oktéber 2013.



Stefndi leggur aherslu 4 ad krafa hans Iati ekki ad pvi ad knyja innanrikisradherra
til stjérnarathafna og breytinga & stjérnsyslufyrirmalum, heldur til efnda & skyldum
samkvaemt bindandi samningi.

Afryjandi kvedst 6sammala stefnda um talkun hans 4 peim gerningum, heiti
peirra, pydingu og réttarahrifum sem og alitum er stefndi reisi malatilbinad sinn 4.
Afryjandi telur ad { krofum stefnda felist radagerd um ad 4fryjandi verdi kntinn til
stjérnarathafna og gert skylt ad endurskoda almenn stjérnsyslufyrirmeeli. Telur hann
heepid ad pad sé 4 valdi domstdla, sbr. 24. gr. laga nr. 91/1991 og 2. gr. og 60. gr.
stjérnarskrarinnar, ad deema um slikar skyldur. Auk pess myndi démur um endurskodun
skipulagsreglna fyrir Reykjavikurflugvoll, eins og stefndi setji pa krofu fram, ekki réda
til lykta agreiningi maélsadila, enda komi ekki fram & hvern hatt eigi ad endurskoda
reglurnar nema ad pad skuli gera almennt til samremis vid lokun flugbrautarinnar.
Sému sjénarmid eigi i reynd vid um varakrofu stefnda. Afryjandi aréttar ad um
skipulagsreglur fyrir flugvelli séu fyrirmeli 1 59. gr. og 60. gr. laga nr. 60/1998 um
loftferdir. bar og 1 68rum akvaedum VII. kafla laganna sé medal annars melt fyrir um
efni slikra reglna og méalsmedferd vid setningu beirra, en pad taki til kynningar 4
uppkasti ad skipulagsreglum og medferd Samgdngustofu & athugasemdum vid pad.

Afryiandi kveBur sér ekki skylt ad verda vid krofum stefnda og standi 16g ekki til
pess ad a paer verdi fallist. Stefndi hafi ekki synt fram & ad hann hafi ordid fyrir tjéni,
en krofur hans a pvi reistar séu vegna byggingarframkveemda sem fari { baga vid 16g
eda leyfi par til beerra yfirvalda.

Afryjandi segir svaedid sem tilheyri flugvellinum luta reglum allsherjarréttar. Eigi
bad vid um afmdrkun bess, starfsemi, flugéryggi, skipulag og nytingu. Svadid sé
afmarkad i reglum nr. 682/2009 um skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvéll, sbr. 59.
gr. laga nr. 60/1998. Annars vegar sé um ad raeda flugvallarsveedio sjalft, pad sem sé
innan girdingar, og hins vegar svonefnt hindranasvaedi utan girdingar par sem nyting
lands Iati takmorkunum vegna starfsemi sem tengist notkun flugvallarins.

Afryjandi heldur pvi fram ad { peim gerningum, sem stefndi telur fela { sér
samningsskuldbindingar er fryjandi verdi kntinn til efnda 4, felist einungis pdlitiskar
viljayfirlysingar, sem hafi fyrst og fremst gildi sem slikar. Pétt rada megi ad markmid
sumra yfirlysinganna hafi verid ad flugbraut 06/24 yrdi lokad pé feli engin peirra i sér
ad rédherra sé skylt ad loka flugbrautinni eda tilkynna um pad. Yfirlysingar rddherra,
sem um reedir, hafi engin einkenni skuldbindandi samninga. Afryjandi kvedur einnig p4

politisku viljayfirlysingu 25. oktéber 2013, sem stefndi reisi kr6fu sina fyrst og fremst



&, hafa veri® med fyrirvara. Sa fyrirvari hafi falist { pvi ad tilteknar forsendur hafi purft
a0 vera fyrir tilkynningu um lokun flugbrautarinnar. beer hafi ekki gengid eftir. Hann
kvedur einnig naudsynlegt ad til hafi komid sampykki fjarmaéla- og efnahagsradherra
og eftir atvikum Alpingis.

b4 telur afryjandi ad réttarreglur um eignarrétt standi krofu stefnda 1 vegi. Hann
kvedur Reykjavikurflugvsll ad medtdldum mannvirkjum og binadi vera eina fasteign.
St fasteign sé { sérstakri sameign malsadila og um nytingu slikrar sameignar gildi ad
engum einum eiganda sé heimil nyting hennar sem takmarki hagsmuni annarra.
Samkomulag allra eigenda purfi ad meginstefnu til svo unnt sé ad breyta nytingu
eignarinnar.

Afryjandi telur ad samkomulag maélsadila 1. mars 2013 um kaup stefnda 4 landi
rikisins & skilgreindum sveedum vid sudvesturenda flugbrautarinnar hafi verid hag
fyrirvara, sem ekki hafi gengid eftir innan pess frests sem tilgreindur sé 1 8. gr. laga nr.
40/2002 um fasteignakaup. Samkvemt pvi sem { greininni segi hafi pvi
kaupsamningurinn fallid nidur og séu adilar samningsins lausir undan beim
skuldbindingum sem peir hafi par tekist 4 hendur.

I

Eins og fram er komid reisir stefndi kréfu sina einkum & efni skjalsins fra 25.
oktober 2013. Pann dag gerdu afryjandi og stefndi, auk Icelandair Group hf., einnig
med sér samkomulag um innanlandsflug, sem undirritad var af halfu afryjanda af
forsatisradherra og innanrikisradherra en af halfu stefnda af borgarstjora og formanni
borgarrads, auk forstjéra Icelandair Group hf. [ upphafi samkomulagsins sagdi medal
annars: ,,Riki og Reykjavikurborg hafa undanfarid att { vidreedum um framtid flugvallar
i Vatnsmyri 1 tengslum vid undirbtning og auglysingu adalskipulags Reykjavikur, sem
gerir rad fyrir ad flugstarfsemi viki Gr Vatnsmyrinni { aféngum. Vidredurnar hafa byggt
4 pvi ad adilar eru sammdla um ad stadsetning innanlandsflugvallar 4
hofudborgarsveedinu sé fyrsti kostur. Sameiginlegir hagsmunir rikis og borgar eru ad
tryggja sem besta satt allra landsmanna um petta mikilvaeega mal og kanna pvi til
fullnustu helstu stadsetningarkosti innanlandsflugs 4 hofudborgarsvadinu. Vidraedurnar
hafa byggt 4 grunni fyrri samninga milli rikisins og Reykjavikurborgar. Afstada
rikisvaldsins er ad tryggja 6ryggi i innanlandsflugi med peim hatti ad nestu ar geti
flugvéllur { Vatnsmyri sinnt pvi hlutverki sem honum er stlad. Til ad koma til méts vid
pad og gefa svigrim fyrir vinnu vid ad kanna adra kosti hefur Reykjavikurborg fallist &

ad gera pa breytingu & fyrirliggjandi tillogu ad adalskipulagi Reykjavikur ad nordur-



subur-brautinni verdi &fram tryggdur sess i adalskipulagi Reykjavikur til arsins 2022, 1
stad 2016 eins og fyrirliggjandi tillaga gerir rad fyrir.« { framhaldi af pessum orum var
lyst samkomulagi um athugun & flugvallarkostum, sem feli 1 sér ,,ad fullkanna adra
kosti til rekstrar innanlandsflugs en framtidarflugvoll i Vatnsmyri.” Lyst var stofnun
svonefnds styrihops sem adilar samkomulagsins myndu tilnefna einn fulltria hver i auk
formanns sem veri sameiginlegur fulltrai peirra. Verkefni styrihdpsins var skilgreint {
samkomulaginu og var honum atlad ad skila lokaskyrslu eigi sidar en 1 arslok 2014.
Svo sem fram er komid laut petta samkomulag ekki sérstaklega ad flugbraut 06/24
heldur athugun 4 60rum kostum um stadsetningu framtidarflugvallar en { Vatnsmyri.

Sama dag undirritadu innanrikisraSherra og borgarstjori skjalid sem i upphafi
greinir. Par sagdi medal annars: ,,I framhaldi af undirritun medfylgjandi samkomulags
.. munu riki og Reykjavikurborg vinna i samraemi vid &dur undirritada samninga.
Undirbtningur eftirfarandi verkefna mun pegar hefjast: i) Adilar fylgi eftir auglystu
deiliskipulagi sem gerir rad fyrir steekkun alpjodlegu flugstjérnarmidstodvarinnar 1
Vatnsmyri, enda er starfsemi hennar 6had stadsetningu innanlandsflugs ... i1) Adilar
ljiki vinnu vid endurskodun 4 deiliskipulagi fyrir flugvallarsvaedid og ad tilkynnt verdi
um lokun NA/SV-brautarinnar samhlida auglysingu pess, sidar 4 pessu ari. Samtimis
skal endurskoda nugildandi skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvéll til samremis. iii)
Pegar lokun NA/SV brautarinnar hefur verid stadfest verda ny lendingarljés tekin {
notkun 1 samraemi vid breytt deiliskipulag og naudsynlegur fjoldi trjaa i Oskjuhlid
felldur i pagu flugstarfseminnar.”

beir samningar adrir, sem visad var til i framangreindum skjoélum, eru medal
annars samkomulag innanrikisradherra og borgarstjérans 1 Reykjavik 19. april 2013.
Pad samkomulag var um ,.endurbaetur 4 adstodu fyrir farpega og pjénustuadila &
Reykjavikurflugvelli.“ St breyting a fyrri &formum, sem i pessu samkomulagi folst, var
einkum st ad fallid var frd pvi ad reisa nyja samgéngumidstdd, sem atladur hafdi verid
stadur i nordausturhorni flugvallarsveedisins, en stefndi kvedur stadsetninguna nanar
tiltekid hafa verid 4 peim stad par sem nordurendi flugbrautar 06/24 sé nt. Pess 1 stad
folst i samkomulaginu ad endurbsetur yrOu gerdar & nuverandi flugstod &
Reykjavikurflugvelli og ad Isavia ohf. taeki vid rekstri og eignarhaldi 4 henni. Jafnframt
sagdi ad samkomulag veeri um ad ,,nord-austur/sud-vestur flugbrautin verdi 16gd af og
bad land sem vid pad losnar sunnan vallarins verdi skipulagt undir blandada byggd.
Innanrikisraduneytid auglysi lokun flugbrautar samhlida auglysingu deiliskipulags

nyrrar flugstédvar.“ { lok samkomulagsins var visad til 43urnefnds samkomulags adila



fra 1. mars 2013 um landakaup. { pvi samkomulagi var sami® um ad 4fryjandi myndi
selja stefnda land rikisins sem eftir lokun flugbrautarinnar yrdi ad fullu utan
flugvallargirdingar vid Skerjafjord. Markmidi bpess samkomulags var lyst svo:
»Eignasjédur Reykjavikurborgar og fjarmala- og efnahagsraGuneytid f.h. rikissjods
hafa akvedid ad vinna sameiginlega ad pvi ad koma peim sveedum { eigu rikis og borgar
sem losna vid lokun nordur/sudur og austur/vestur flugbrautar (braut 06/24)
Reykjavikurflugvallar 1 uppbyggingu med hag beggja samningsadila ad leidarljosi.”
Sidar sagdi: ,,Samkomulagid gerir r4d fyrir ad Reykjavikurborg kaupi land rikisins 4
sveedinu 4 skilgreindu ldgmarksverdi ... sameini framangreind svadi rikis og borgar og
sjai ad fullu og 61lu um gerd deiliskipulags fyrir heildarsvadid ... og beri kostnad vegna
pbess .. Afsal skal gefid ut pegar fyrir liggur formleg tilkynning
innanrikisrdduneytis/ISAVIA til Reykjavikurborgar um ad lokun nordaustur/sudvestur
flugbrautar hafi tekid gildi gagnvart 6llu flugi.”

Innanrikisradherra ritadi Isavia ohf. bréf 19. april 2013 par sem visad var til
adurnefnds samkomulags, sem gert var pann dag og samkomulagsins um landakaup fra
1. mars sama 4r. [ bréfinu sagdi medal annars: ,,Skv. samkomulaginu mun
innanrikisra8uneytid  tilkynna  (auglysa) um lokun  nordaustur/sudvestur
flugbrautarinnar, 06/24, samhlida pvi ad deiliskipulag nyrrar flugst6dvar verdur auglyst
... Hér med oskar innanrikisrddherra eftir ad samhlida pvi ad deiliskipulag nyrrar
flugstddvar verdur auglyst, auglysi Isavia lokun flugbrautarinnar frd og med peim tima
sem stadfesting deiliskipulags og utgéfa byggingarleyfis liggur fyrir. Afhending
landsins skal haldast { hendur vid petta og er stefnt ad pvi ad petta verdi { oktéber n.k.*

Innanrikisrdduneytid sendi 30. desember 2013 bréf til Isavia ohf., sem bar
yfirskriftina ,,Lokun flugbrautar 06/24 & Reykjavikurflugvelli“. [ bréfinu sagdi medal
annars: ,,Med bréfi pessu oOskar innanrikisrdduneytid eftir pvi ad Isavia hefji
undirblning vegna fyrirhugadrar lokunar flugbrautar 06/24 4 Reykjavikurflugvelli 1
samremi vid fyrri samninga rikis og borgar. S& undirbuningur feli medal annars { sér
formlega 6ryggisuttekt og adrar radstafanir sem sniia ad lokun flugbrautarinnar. Rétt er
ad itreka ad flugbrautinni skal p6 ekki lokad eda adrar dkvardanir teknar sem leida til
pess ad flugbraut 06/24 verdi tekin Gr notkun 4 medan verkefnastjérn, sem nti starfar ...
er enn ad storfum og dkvordun 4 grundvelli tillagna hennar liggur ekki fyrir.“ [ bréfinu
var sidan rifjad upp ad 1 fyrra bréfi raduneytisins 19. april 2013 til Isavia ohf. hafi verid
visad til samkomulags adila um endurbaetur 4 adstédu fyrir farpega og pjonustuadila 4

Reykjavikurflugvelli { tengslum vid samkomulag peirra um skipulag og uppbyggingu



4 landi rikisins vido Skerjafjord en pvi hafi verid ,.&tlad ad tryggja aukna satt um
aframhaldandi rekstur Reykjavikurflugvallar med tveimur flugbrautum og tryggja
st6du  innanlandsflugsins. [ bréfinu 19. april 2013 hafi komid fram ad
innanrikisraduneytid skyldi tilkynna um lokun flugbrautar 06/24 samhlida pvi ad
deiliskipulag nyrrar flugstédvar yroi auglyst. Stefndi hafi 4 grundvelli samkomulagsins
frd 25. oktdber 2013 auglyst tillogu ad nyju deiliskipulagi fyrir Reykjavikurflugvoll
sem sampykkt hafi verid 1 borgarradi 19. desember sama ér. P4 sagdi i bréfinu 30.
desember 2013: ,,I 1jési alls pessa og pess ad verkefnastiorn um flugvallarkosti &
hofduborgarsvaedinu  muni  skila nidurst6dum  fyrir  4rslok 2014  6skar
innanrikisraduneytid, {1 samremi vid samkomulag innanrikisrddherra og
Reykjavikurborgar fra 25. oktéber 2013 um undirbining dkvedinna verkefna, ad Isavia
hefji undirbining sem parf ad eiga sér stad i tengslum vid vaentanlega lokun flugbrautar
06/24.«
I

begar efni skjalsins 25. oktober 2013 er tulkad er hafid yfir skynsamlegan vafa
ad med pvi gekkst innanrikisradherra undir pa skuldbindingu ad tilkynna um lokun
flugbrautar 06/24 4 Reykjavikurflugvelli samtimis pvi ad nytt deiliskipulag fyrir
flugvallarsveedid yrdi auglyst og ad pa skyldi jafnframt endurskoda gildandi
skipulagsreglur fyrir flugvéllinn til samreemis. Atvik { addraganda ad gerd pessa skjals
og atvik sem sifar ur®u, ekki sist tilkynningar innanrikisraduneytisins til Isavia ohf.,
eins og gerd hefur verd grein fyrir ad framan, renna enn frekari stodum undir pennan
skilning. Verdur ekki dregin onnur alyktun en st ad stjornvaldsakvordun um lokun
flugbrautarinnar hafi pegar verid tekin, svo og um ad skipulagsreglur fyrir
Reykjavikurflugvoll skyldu endurskodadar og ad skuldbindingar paer sem um redir [ati
ad pvi vid hvada adsteedur pessar dkvardanir yrou framkvamdar.

Eins og 4&dur greinir krefst stefndi efnda 4 peim skyldum sem samkvemt
framansdgdu folust i skjalinu 25. oktéber 2013. Afryjandi heldur pvi fram ad hvad sem
1idi skuldbindingargildi peirra yfirlysinga, sem par greini, hafi per verid bundnar
fyrirvérum, sem og adrar yfirlysingar radherra um sama efni.

Agreiningslaust er ad stefndi hefur endurskodad deiliskipulag vegna steekkunar
alpj6dlegu  flugstjornarmidstédvarinnar { Vatnsmyri. Nytt deiliskipulag fyrir
Reykjavikurflugvoll var sampykkt { borgarradi 19. desember 2013 og auglyst 23. sama
manadar. Afryjandi leit sjalfur svo 4 ad stefndi hefdi fullnegt pessari skyldu sinni, svo

sem fram kom { bréfi innanrikisraduneytisins til Isavia ohf. 30. desember 2013. Einnig



er Agreiningslaust ad breytt adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 var stadfest af
Skipulagsstofnun 24. febrtiar 2014. Pad gerir 140 fyrir tilvist noréur—sﬁéur flugbrautar
4 Reykjavikurflugvelli til arsins 2022. P4 munu skipulagsreglur eda onnur atvik er
stefnda varda ekki standa pvi i vegi ad endurbeetur 4 flugst6dinni & Reykjavikurflugvelli
geti hafist.

Afryjandi telur jafnframt ad pad komi { veg fyrir ad honum sé skylt ad loka
flugbraut 06/24 a0 deiliskipulag pad sem stefndi sampykkti { borgarstjéom 1. april 2014
um Reykjavikurflugvsll hafi verid fellt Gr gildi 17. desember 2015 med Urskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Ekkert deiliskipulag sé pvi 1 gildi.
Nidurstada Grskurdarnefndarinnar var reist 4 pvi a0 méalsmedferd stefnda hafi ekki verid
i samremi vi® 16g par sem breytingar h6fdu verid gerdar 4 texta i greinargerd &
sampykktum skipulagsuppdraetti og umségn skipulagssvids stefnda eftir lokaafgreidslu
borgarstjornar 4 deiliskipulagstillogunni. Borgarstjérn hefdi sjalf purft ad standa ad
bessum breytingum. A8 gengnum pessum Grskurdi tok stefndi malid til medferdar 4 ny
og sampykkti borgarstjorn 5. jantar 2016 tillogu ad deiliskipulagi { Reykjavik fyrir
Reykjavikurflugvsll. Verdur pvi hafnad réksemdum afryjanda um ad stefndi hafi ekki
sinnt peirri skyldu ad auglysa deiliskipulag um Reykjavikurflugvoll.

I skyrslu Ogmundar Jénassonar, fyrrverandi innanrikisradherra, fyrir démi kom
fram a0 hann teldi ad forsendur samkomulags um lokun flugbrautar 06/24 veru brostnar
par €d ekki hefdi verid gerd vidskiptadetlun fyrir nyja flugstod, sem midadi ad
sjalfbeerni hennar, svo sem tilskilid hafi verid i samkomulaginu fra 19. april 2013. Ekki
kemur fram { samkomulaginu ad bessi skylda hvili &4 stefnda og gerd slikrar
vidskiptadeetlunar var ekki medal verkefna sem adurnefndum styrihdpi var falid ad
framkvema. Verdur pvi hafnad ad pad sé vanefnd af halfu stefnda ad slik dztlun hafi
ekki verid gerd.

f bréfi innanrikisraBuneytisins til Isavia ohf. 30. desember 2013 par sem gefin
voru fyrirmeeli um ad hefja undirbining ad fyrirhugadri lokun flugbrautar 06/24 ,,i
samreemi vid fyrri samninga rikis og borgar® var sérstaklega tekid fram ad sé
undirbuningur feeli medal annars 1 sér formlega Sryggisuttekt og adrar rddstafanir sem
snui ad lokun flugbrautarinnar. { bréfi Isavia ohf. 4. juni 2015 var innanrikisradherra
send ahaettumatsskyrsla félagsins auk fleiri gagna. { bréfinu kom fram ad skyrslan hefdi
verid ,,rynd* af Samgongustofu og ad bréf peirrar stofnunar fylgdi med. b4 sagdi einnig:
»Med  adurnefndu  bréfi  Samgdngustofu  stadfesti  stofnunin  nidurstédu

ahaettumatsskyrslunnar um ad breyting sem leidi af lokun brautar 06/24 sé polanleg



(dhaettuflokkur B) ... I bréfi Samgdngustofu segir einnig: ,,Samgéngustofa minnir 4 ad
gera parf sérstakt dhaettumat um framkvaemd breytingarinnar, komi til pess ad dkvedid
verdi ad loka braut 06/24.% Pad er mat Isavia ad med bréfi pessu og medfylgjandi
gdgnum hafi verid komid mots vid 6sk innanrikisraSherra sem fram kom { bréfi pann
30. desember 2013. A3 60ru leyti liggur dkvoérSun um lokun brautar 06/24 hja
innanrikisradherra.“ I malinu liggja fyrir skjol um ad gagnryni hafi komid fram &
dhaettumatsskyrsluna og pau gégn sem hun var reist 4. Jafnframt hafa verid 16gd fram
gdgn, sem fela { sér svor vid gagnryninni. Ad framkominni dhettumatsskyrslu pess
stjérnvalds sem innanrikisraherra hafdi falid ad annast framkveaemd sliks mats hvilir pad
4 afryjanda ad sanna ad 4 henni séu peir gallar ad med henni teljist ekki fullnaegt pvi
skilyrdi sem fram kom i 40urnefndu bréfi innanrikisraduneytisins til Isavia ohf. 30.
desember 2013. Slik sénnun hefur ekki verid faerd fram i malinu. Pott gerdur hafi verid
askilnadur um dheettumat sem fram feeri samhlida framkvaemd breytingarinnar geeti pad
ekki raskad pegar gerdu heildarmati Isavia ohf. 4 dheettu af lokun flugbrautarinnar. Slikt
mat getur samkveemt framansdgdu pvi ekki stadid lokun flugbrautarinnar { vegi.

b4 var pess einnig getid i nefndu bréfi innanrikisraSuneytisins 30. desember 2013
til Isavia ohf. ad flugbraut 06/24 yrdi ,,p6 ekki lokad eda adrar dkvardanir teknar sem
leida til pess ad flugbraut 06/24 verdi tekin Ur notkun 4 medan verkefnastjorn ... er enn
ad stérfum og akvordun 4 grundvelli tillagna hennar liggur ekki fyrir.” Styrihépurinn
skiladi skyrslu 1 juni 2015 um flugvallarkosti 4 hofudborgarsvaedinu, sem s6gd var {
samreemi vid pad sem um var samid { samkomulagi afryjanda, stefnda og Icelandair
Group hf. 25. oktober 2013. Skyrslan lytur ekki ad lokun flugbrautar 06/24, heldur ad
athugun 4 pvi hvada kostir séu tekir um flugvsll & hofudborgarsvedinu. Par sem
styrih6purinn hefur lokid stérfum er pessu skilyrdi fullnegt. A hinn béginn hefur ekki
verid skyrt hvad att sé vid med pvi ad akvardanir hafi ekki verid teknar 4 grundvelli
tillagna hépsins. Afryjandi hefur hvorki 1yst pvi, hvada dkvardanir geti verid um ad
reda né ad pad sé 4 feeri stefnda ad taka peer akvardanir. Hafa pvi ekki verid ferd fyrir
pvi haldbeer rék ad petta eigi ad standa i vegi lokun flugbrautar 06/24.

v

Afryjandi reisir einnig syknukrofu sina 4 pvi ad innanrikisradherra hafi ekki haft
heimild til bess ad takast 4 hendur peer skuldbindingar sem stefndi krefst efnda 4. f
samreemi vid 13. gr. og 14. gr. stjérnarskrarinnar er i 1. gr. laga nr. 115/2011 um
Stjornarrad Islands kvedid 4 um ad radherrar fari med og beri 4abyrgd 4

stjérnarframkvemdum 6llum, hver 4 sinu malefnasvidi. f 4. gr. laganna segir ad
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stjornarmélefni beri undir raduneyti eftir dkvadum forsetatrskurdar, sbr. 15. gr.
stjérnarskrarinnar, sem kvedinn sé upp samkvaemt tillsgu forseetisradherra. { 4. gr.
forsetaurskurdar nr. 71/2013 er kvedid 4 um maélefni, sem heyra undir
innanrikisrdduneyti. Eftir 18. t6lulid greinarinnar heyra samgdngur hvers konar par
undir og { a. og e. lidum pessa t6lulidar er nénar tiltekid ad malefni flugvalla og mal er
varda samgongudryggi teljist til samgangna { pessu sambandi. Samkvaemt framanségdu
heyra medal annars malefni flugvalla og samgongudryggis undir innanrikisradherra.
Afryjandi hefur ekki synt fram 4 ad malefni, sem skjalid fra 25. oktober 2013 tok til,
heyri undir annad raduneyti en innanrikisraduneyti. Aformud sala afryjanda 4 landi vid
suburenda flugbrautar 06/24, sem ad sénnu heyrir ekki undir innanrikisraGuneyti, var
heimilud af Alpingi { fjarlogum 2013. I framhaldi af pvi var gert samkomulagi® 1. mars
2013 milli fjarmala- og efnahagsradherra og borgarstjora sem ,,gerir rad fyrir ad
Reykjavikurborg kaupi land rikisins & svadinu 4 skilgreindu lagmarksverdi, fai vid pad
afsal og 6skoradan yfirradarétt yfir pvi, sameini framangreind sveedi rikis og borgar og
sjai ad fullu og 6llu um gerd deiliskipulags®. A0 efni til folst st skuldbinding i pessu
samkomulagi ad adilar pess myndu 4 sidari stigum gera kaupsamning og gefa Ut afsal
vegna pess lands 1 eigu afryjanda sem um raedir. Ekki var pvi um kaupsamning um
fasteign ad raeda samkveemt 7. gr. laga nr. 40/2002. baer skyldur sem adilar gengust
undir med samkomulaginu 1. mars 2013 eru pvi ekki fallnar nidur samkvemt 8. gr.
sému laga. Samkvamt 6llu framansdgdu verdur hafhad métbarum afryjanda um ad
innanrikisrddherra hafi ekki verid beer til pess takast 4 hendur peer skuldbindingar, sem
stefndi krefst efnda 4 { malinu.

Ekki eru forsendur til pess ad sla pvi fostu ad reglur um sérstaka sameign eigi vid
um Reykjavikurflugvéll, auk pess lata dgreiningsefni mélsins ad pvi um hvad hefur
verid samid milli adila og hvort unnt sé ad knyja afryjanda til efnda & etludum
samningsskuldbindingum. |

v

Krafa stefnda um efndir afryjanda & peim skyldum sem um reedir felur { sér ad
eins og hér hattar til megi knyja afryjanda med domi til efnda 4 samningsskyldum sem
eru allsherjarréttarlegs e0lis. Vid trlausn um pa krofu skiptir mali ad stefndi er
sveitarfélag, sem samkvamt 78. gr. stjornarskrarinnar skal sjalft rada malefnum sinum
eftir pvi sem 16g akveda. Stefndi hefur forraedi 4 peim malefnum, sem samkomulagid
varQar af sinni halfu. P4 hefur hann eins og rakid hefur verid efnt paer skyldur sem 4

honum hvila, og unnt hefur verid ad efna til pessa. Er ekkert sem leidir likum ad pvi ad
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ekki verdi, pegar med parf, unnt a8 efna beer skyldur sem lita a3 lendingarljésum og
grisjun trjda 1 Oskjuhlid.

Fyrri kréfulidur stefnda er um a8 innanrikisradherra s€, fyrir hond afryjanda, skylt
a0 loka flugbraut 06/24 3 Reykjavikurflugvelli. Krafan lytur ad pvi ad efna einstaka
afmarkada samningsskuldbindingu, sem eins og a0 framan greinir, hefur verid vanefnd.
Standa hvorki 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 né 2. gr. og 60. gr. stjérnarskrarinnar pvi
i vegi ad unnt sé ad dema ad efni til slika krdfu. Verur nidurstada héradsdéms um
bennan kr6fulid stadfest, svo og nidurstada démsins um frest til efnda, sem hefst vid
uppkvadningu déms bessa, um dagsektir og fjarhaed peirra.

Seinni kréfulidur stefnda um ad innanrikisradherra, fyrir hond 4fryjanda, sé skylt
a0 endurskoda skipulagsreglur fyrir flugvéllinn til samraemis vid lokun flugbrautarinnar
er krafa um ad stjornvald setji almenn stjérnsyslufyrirmeeli og ad efni peirra verdi innan
tiltekinna marka. Af démi um fyrri kréfulidinn leidir a8 forsendur bresta fyrir peirri
takmorkun 4 landnytingu Hlidarendasvadis vegna hindrunarflata flugbrautarinnar, sem
leitt hafa af pvi ad brautin hefur veri® opin. Hagsmunir stefnda eru ad 6dru leyti
negilega verndadir af reglum skadabotaréttar, bad er ekki 4 feri démstéla, sbr. 1. mgr.
24. gr. laga nr. 91/1991, ad kveda 4 um skyldu stjérnvalds til pess ad setja almenn
stjornsyslufyrirmeeli og enn sidur hvers efnis bau skuli vera. Verur pessum krofulid
bvi visad fra héradsdémi.

Mélskostnadarakvordun héradsdoéms verdur stadfest og afryjanda gert ad greida
stefnda maélskostnad fyrir Haestarétti eins og i démsordi greinir.

Démsord:

Visad er frd héradsdémi krofu stefnda, Reykjavikurborgar, um ad
innanrikisraSherra fyrir hond afryjanda, islenska rikisins, sé skylt ad endurskoda
skipulagsreglur fyrir Reykj avikurflugvéll til samremis vid lokun flugbrautar 06/24.

Heéradsdémur skal ad 63ru leyti vera éraskadur, ad pvi fratsldu ad frestur til ad
loka flugbraut 06/24 skal vera 16 vikur fra uppkvadningu déms bessa.

Afryjandi greidi stefnda 2.000.000 krénur { malskostnad fyrir Haestarétti.

Rétt endurrit stadfestir
09.06.2016
Gijald: 2.750 kr.







