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Borgarrad

Efni: Umhverfismat tillogu ad samgonguazetlun 2019-2033 — umségn

Samgongurad auglysti i byrjun jali umhverfismat tillogu ad samgdnguéztlun 2019-2033 til kynningar
skv. 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat dztlana. I samgonguaatlun er mérkud stefna fyrir allar
greinar samgangna nastu fimmtan 4r. Med umhverfismatinu hafa verid skilgreind helstu &hrif og
adgerdir til ad dregid verdi tir neikveedum umhverfisahrifum.

Med auglysingu voru tvo skjol gerd adgengileg 4 samradsgatt:
* Drog ad tillogu ad Samgongudatlun 2019-2033 — Stefna i samgdngumalum.
Samgongurdd. Samgongu- og sveitarstjornarrdduneytio.
e Samgdnguaztlun 2019-2033 — Umhverfisskyrsla
VSO Rédgjof, juili 2018.

i kjoIfar kynningar i borgarradi var Umhverfis- og skipulagssvidi og samgongustjora falid ad undirbta
eftirfarandi ums6gn um umhverfismatid.

Umsdgn

Stefnumorkun og forgangsrédun i samgongum d hofudborgarsvedinu

Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030 tok gildi arid 2014 og Svadisskipulag hofudborgarsvadisins
2015-2040 4rid 2015. [ peirri stefnumétun for fram mat 4 umhverfiséhrifum mismunandi svidsmynda
um préun byggdar og samgangna, m.a. med reiknilikani umferdar. Umferdarspar syna ad heildarakstur
a hofudborgarsvedinu 4 virkum degi 4rid 2016 var um 4,4 milljénir km. A3 ébreyttu syna
umferdarspar ad heildarakstur verdi ordinn um 6 milljénir km arid 2030 i 1,1 milljén bilferda 4
sOlarhring med tilheyrandi umhverfis- og samfélagsahrifum. Ef folksbifreidum fjolgar i sama hlutfalli
og ibuum, munu rdmlega 40 pus. folksbifreidar beetast vid bilaflota hofudborgarsvadisins til arsins
2040. Pad jafngildir ollum folksbifreidum i Koépavogi, Hafnarfirdi og Mosfellsbz til samans.
Greiningar Reykjavikurborgar syna ad st nalgun i uppbyggingu hiisndis og fjélbreyttari samgangna
sem birtist { skipulagsaztlunum og annarri stefnumérkun sidustu ar er naudsynleg til ad mzta fjélgun
ibua/starfa og takmarka um leid ferdatima, tafir og umhverfiséhrif samgangna.

Stefna Reykjavikurborgar og annarra sveitarfélaga 4 héfudborgarsvadinu um préun samgangna 4
timabili samgonguéatlunar byggir edlilega 4 nidurstsdum umhverfismats pessara skipulagsaztlana og
annarri greiningar- og stefnumétunarvinnu sidustu ara.

i svadisskipulagi hofudborgarsvadisins 2015-2040 segir m.a. um samgoéngur:

. Ferdaporf verour uppfyllt a skilvirkan og fjolbreyttan mata. Folksfjolgun verdur mett én pess ad dlag
stofnvegakerfid aukist i sama hlutfalli.

Nutimalegt skipulag samgangna snyst um ad uppfylla ferdaporf folks 6hdd ferdamdta. Pvi purfa hid
opinbera, sveitarfélog og riki ad horfa heildsteett G alla ferdamdta i skipulagi og fiarmognun samgangna.
Vid uppbyggingu samgongukerfisins parf verklag ad vera med peim heetti ad dvallt sé leitad hagkvemustu
lausna til ad nd settum markmidum. I péttri byggd getur verid erfitt og dyrt ad stytta ferdatima og draga ur
umferdartofum med uppbyggingu mannvirkja. Reynslan hefur synt ad 6liklegt er ad hefdbundnar lausnir i
vegagerd geti uppfyllt ferdaporf ibiia a héfudborgarsvedinu til framtidar & hagkveman hatt. Liést er ad
leita parf vidtekari lausna.
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Skilvirkni péttbylissamgangna felst i ad uppfylla ferdaparfir folks med sem minnstum tilkostnadi og
umhverfisahrifum. Skilvirknin grundvallast & sampeettingu samgangna og byggdapréunar og eflingu
haghkvemra og vistvenna samgangna.

Byggdapréun samofin godu samgéngukerfi er pvi kjarninn i stefnu Hifudborgarsvedisins 2040 og peirri
dherslu ad fyrirsjdanlegri folksfjélgun verdi meett dan pess ad dlag d stofnvegakerfid aukist i sama hlutfalli.
Proun sidustu dratuga varpar ljési d pd vixlverkandi peetti sem eiga sér stad milli samgangna og
byggdaprounar a hofudborgarsveedinu og undirstrikar jafnframt naudsyn pess ad préun til framtidar sé
grundvéllud a fleiri pattum en oflugu kerfi fyrir bilaumferd.

{ adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 segir m.a. um samgongur:

I adalskipulaginu 2010-2030 eru bodadar réttekar breytingar fra fyrri stefnu um uppbyggingu og proun
samgongukerfa. Horfid er frd hefdbundnum vidhorfum um ad skilvirkni bilasamgangna verdi fyrst og
Siremst beett med aukinni umferdarrymd i gatnakerfinu. I adalskipulaginu er 16gd dhersla d fjélbreyttar
lausnir vid ad greida iir umferdartofum a dlagstimum. Hofuddherslan er 16gd a ad efla adra feréamdta en
einkabilinn og draga par med iir aukningu bilumferdar og pvi dlagi sem henni flgir i gatnakerfinu.
Meginviomidid er ad med breyttum ferdavenjum verdi vegid d moti peirri umferdaraukningu sem pétting
byggdar leidir af sér. Pannig verdi aukning bilumferdar i gatnakerfinu adeins OJveruleg d
skipulagstimabilinu pratt fyrir fjolgun ibia og starfa. Markmidid er ad studla ad eins skilvirkum og
oruggum samgdéngum og kostur er an umfangsmikilla gatnaframkvemda.
Efling vistveenna ferdavenja er leidarljés i allri stefnumorkun Reykjavikurborgar. Lykillinn ad pvi ad na
drangri vid ad breyta ferdavenjum er ad tryggja samspil dkvardana um péttingu byggdar og umbetur sem
varda almenningssamgongur, hjélreidar og gangandi vegfarendur. *

Reykjavikurborg hefur sett sér metnadarfull markmid um ad breyta ferdavenjum og studla ad
orkuskiptum i samgongum. bau markmid birtast m.a. { umhverfis- og audlindastefnu borgarinnar og i
adgerdaraztlun vardandi stefnu Reykjavikurborgar um kolefnishlutleysi ari¢ 2040.

{ umhverfis- og audlindastefnu er eitt markmidanna ad umhverfisgedi { borginni verdi til fyrirmyndar
4 heimsvisu og par med talin loftgadi. Mengun frd vegaumferd hefur mest ad segja vardandi neikvad
ahrif 4 loftgadi. Einnig er vegaumferd stersti hluti losun grédurhisalofttegunda i Reykjavik.

f loftslagsstefnu borgarinnar kemur fram markmid um ad hlutdeild bilaumferdar samgdngum verdi
58% arid 2030, almenningssamgangna 12% og gangandi og hjélandi 30% i samremi vid markmi®
Adalskipulags Reykjavikur, stefnu borgarinnar um eflingu almenningssamgangna og hj6lreidadatlun.
Stefnt er ad pvi ad bilaumferd og almenningssamgongur verdi lausar vid losun grodurhiisalofttegunda
arid 2040. Auk pess ad leggja dherslu 4 eflingu almenningssamgangna i samvinnu vid 6nnur
sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu og samgdnguyfirvsld er i stefnumdétun borgarinnar pvi 16gd dhersla
4 orkuskipti i samgongum og studlad ad aukinni hlutdeild rafveeddra samgangna.

{ auglystum drégum ad tillégu ad samgonguaztlun kemur ekki fram hve miklu fjarmagni verdur varid
i samgdnguinnvidi 4 hofudborgarsvaedinu né hvernig peim verdur forgangsradad nastu 15 arin. |
febraar voru samgongu- og sveitarstjérnarradherra athentar tillsgur styrihops Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvedinu, Vegagerdarinnar og Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins um
samgonguframkvaemdir 4 svadinu til 2030. Tillogurnar byggja & markmidum sveedisskipulags og
samgodngudetlunar rikisins 2011-2022. Markmid med vinnu hépsins var ad samhlida tillsgum um
fyrstu 4fanga Borgarlinu yrdi horft heildstatt til prounar allra samgdngumata, par med talid stofnvega.
S6mu tillsgur voru kynntar og lagdar fram & fundi fulltrua sveitarfélaganna med samgonguradi i mars.
Styrihépurinn lagdi til fjarfestingar i sameiginlegum samgénguinnvidum héfudborgarsveedisins upp 4
ramlega 80 milljarda til 4rsins 2030, ad um helmingur fjarmunanna feri i stofnvegakerfid og um
helmingur i hagadakerfi almenningssamgangna (Borgarlinu).

A0 mati Reykjavikurborgar er lykilatridi ad stefnumétun og forgangsrédun fjarmuna rikisins til 2033
byggi 4 beirri greiningarvinnu og sameiginlegu tillogum sem fyrir liggja, verdi i samremi vid
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nidurstddur sem birtast i stefnumoétun svedis- og adalskipulags og 63rum dztlunum sveitarfélaganna.
Ekki er sidur mikilvegt, eins og fram kemur { dherslum radherra og rikisstj6rnar sem birtar eru i
tillsgudrogum, ad vid frekari métun samgonguéetlunar verdi beitt vidurkenndri adferdafredi vié mat
a valkostum og forgangsrodun verkefna og samhljémi vid adrar opinberar deetlanir. Ma par
sérstaklega nefna metnadarfullar 4ztlanir rikisins um loftslag og loftgeedi sem fullvist m4 telja ad
gangi ekki eftir nema med breyttu ferdamatavali, ad vistvaenir ferdamatar verdi stérefldir 4
hofudborgarsvaedinu.

Samgonguyfirvéld { Noregi hafa markad stefnu um ad 6llum vexti i samgéngum 4 borgarsvaeedum i
landinu verdi med mett med eflingu og aukinni hlutdeild almenningssamgangna, géngu og hjélreida i
ferdum ibua. Med 60rum ordum ad ibilum og stérfum & borgarsvedum i landinu fjélgi afram an
frekari aukningar i bilaumferd. Peirri stefnu fylgir fjarmagn frd rikinu i fjlda vistveenna
samgoénguverkefna sem eiga ad uppfylla ferdaporf vaxandi folksfjélda i borgum.

Reykjavikurborg leggur til ad rikid nalgist samgéngur 4 hofudborgarsvaedinu heildstett med
samberilegum hetti og norska rikid vid frekari métun samgénguraztlunar til nestu 15 4ra enda er i
samgdnguéetlun ,,mérkud stefna fyrir allar greinar samgangna®. I auglystum drégum ad tillsgu ad
samgénguaztlun 2019-2033 er ymislegt sem bendir til ad pad verdi gert. M.a. kemur fram ad ,, Ghersla
verdi l0g0 d freedslu, hagrena hvata og skipulagsadgerdir sem studli ad breyttum ferdavenjum til ad
draga r losun grédurhusalofitegunda. A0 skipulag og forgangsrédun samgangna i péttbyli taki mid
af umhverfis- og lydheilsubcetandi adgerdum og ad leitad verdi leida til ad beeta stadbundin loftgeedi
og hljodvist vid pjédvegi i péttbyli.

i auglystri umhverfisskyrslu samgongudzetlunar 2019-2033 er margt sem bendir til ad stefna og
fjarfestingar rikisins verdi i samhljémi vid fyrirliggjandi stefnumérkun, aatlanir og tillogur
sveitarfélaganna. M.a. kemur fram ad ,, samgongudcetlun er almennt likleg til ad studla ad talsverdum
breytingum i samgongum. EOli umferdar er liklegt til ad breytast hvad vardar samsetningu hennar en
Jyrst og fremst eru pessi dhrif folgin i aukningu hlutdeildar ymissa umhverfisveenni ferdamdta, s.s.
hjélreida, gangandi og almenningssamgéngum. Breytinga d umferdarmynstri mun fyrst og fremst
geeta & hofudborgarsvedinu og i 60ru péttbyli sem er i sterra lagi. Samgongudeetlun setur fram
stefnumid sem eru forsenda pess ad dlikir ferdamdtar verdi samkeppnisheefir og heildarsamsetning
umferdar verdi fjolbreyttari en adur.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi sem fram kemur i umhverfisskyrslunni ad ,, huga parf ad jafuveegi i
Jjarfestingum i mesta péttbylinu svo markmid um greidar samgongur og minnkun loftmengunar ndist.
Eins er rétt ad vekja athygli 4 pvi sem fram kemur ad ekki eru allar framkvamdir samg@ngudztlunar 4
skipulagsaztlunum vidkomandi sveitarfélaga. Framkvaemdir eru hddar sampykki sveitarfélaganna,
verda ad vera i samremi vid skipulagsatlanir og vid frekari Gtfeerslu og honnun framkvemda 4
samgonguaatlun parf bvi ad hafa ndid samrad vid sveitarféldg. bvi kann framfylgd samgénguaatlunar
a0 vera had nénari utferslu 4 adalskipulagsaztlunum og umhverfismati peirra.
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Athugasemdir vid innhald umhverfisskyrslu

AJ3 nedan er ad finna efnislegar athugasemdir Reykjavikurborgar vid innihald auglystrar
umhverfisskyrslu samgonguaetlunar 2019-2033.

e Umbhverfislega sjalfbaerar samgéngur

o Taka meatti skyrar fram { umhverfisskyrslunni ad samkvamt loftslagsbokhaldi Islands eru
samgongur uppspretta um 20% af heildarlosun fslands. Er pvi til mikils ad vinna ad draga
Ur losun vegna samgangna sem er ad sterstum hluta (93%) vegna vegasamgangna.'

o Athygli vekur hve skyr toluleg markmid er undir lidnum ,markmid um Gruggar
samgongur” og er pad vel. I umhverfisskyrslu metti benda 4 ad tillogur ad tolulegum
markmidum mettu vera fleiri. Sem deemi mé nefna ad Umhverfis- og audlindaraduneytid
hefur nylega sett fram dztlun um loftgadi. Par kemur fram ad ein helsta uppspretta
loftmengunar { péttbyli séu samgéngur.? [ dztluninni eru sett fram nokkur markmid sem
tengjast loftgedum og veri haegt ad tengja tvo peirra beint vid samgongudztlun og par med
draga ur neikvadum umhverfisahrifum samgangna 4 heilsu f6lks:

. Feekka drlegum dtimabeerum daudsfollum af véldum loftmengunar é Islandi vir 80 (drid
2013) i feerri en fimm fyrir 2029

Feekka arlegum fjolda daga par sem svifryk fer yfir skilgreind heilsufarsmork af voldum
umferdar ur 7-20 skiptum nidur i null skipti fyrir arslok 2029 “

e Hagkvaemar samgoéngur

o I umhverfisskyrslunni er bent 4 ad ahersla 4 almenningssamgongur séu liklegar til ad studla
ad betri nytingu grunnkerfa og er pad vel. Hins vegar metti einnig benda 4 hagkvemni
bess ad byggja upp innvidi fyrir gangandi og hjélandi i péttbyli. [ skyrslu
Hagfredistofnunar kemur fram ad uppbygging slikra innvida hefur hreinan 4bata i f6r med
sér m.a. vegna minni kostnadar vid vegasamgongur 4 sama tima og dregid er r losun
grodurhusalofttegunda og loftmengun. Tekid skal fram ad dbati vegna battrar heilsu ibtia
er ekki innifalinn i pvi mati.3

e Samrzemi vid dzetlanir

o Bata metti vid detlun um loftgedi 4 Islandi: Umhverfis- og audlindaraduneytid

(N6vember 2017). Hreint loft til framtidar. Aztlun um loftgeedi 4 Islandi 2018-2029:

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=735dd264-cfa2-11e7-941f-
005056bc4d74

e Ahrif 4 umhverfi og nattiru

o Engar athugasemdir vid pennan lid. Ljost ad allar nyframkveemdir i vegagerd geta valdid
raski 4 nattarufari en umfang rasksins er had stadsetningu.

o Breyttar ferdavenjur i péttbyli xttu ad draga ur nyframkvemdum i vegagerd en innvidir
fyrir adra samgonguméta eins og t.d. hjola- og gdngustigar geta einnig valdid raski &
nattarufari og i péttbyli liggja peir oft um nattarusvaedi.

! Umhverfisstofnun (2017) National Inventory Report, Iceland, bls. 50
2 Umhverfis- og audlindaraduneytid (Névember 2017). Hreint loft til framtidar. Astlun um loftgaedi 4 fslandi
2018-2029. Sja bls. 21
® Hagfraedistofnun fslands (Febrdar 2017) Skyrsla nr. C17:01 island og loftslagsmal, bls. 58-59
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e  Framkvaemdir

o I auglystum drogum ad tillsgu ad Samgonguaztlun 2019-2033 segir ad daherslur
rikisstjérnar og radherra sem leggja skuli til grundvallar fyrir samg6ngudaetlun séu m.a. ad
»dfram verdi almenningssamgongur byggdar upp um allt land og stutt vio borgarlinu i
samstarfi vio Samték sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu . Einnig segir , auka skal
moguleika gangandi og hjélandi vegfarenda i péttbyli. Athygli vekur ad i yfirliti yfir
helstu framkvemdir eftir landshlutum er engin framkvemd tilgreind sem snyr ad
uppbyggingu bzttra almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu né er fjallad um innvidi
fyrir hjélandi og gangandi. [ umhverfisskyrslunni metti vekja athygli 4 vontun slikra
innvida i framkvamdalistanum.

o Vakin er sérstok athygli 4 pvi ad { adalskipulagi Reykjarvikur 2010-2030 er ekki gert rad
fyrir mislegum gatnamé6tum par sem Reykjanesbraut og Bustadavegur meaetast.

o Nyjar framkveemdir 4 hofudborgarsvedinu p.m.t. i Reykjavik eru allar matskyldar og
verdur tekiferi { umhverfismati einstakra framkvaemda ad leggja betur mat 4
umhverfiséhrif peirra. Engu ad sidur metti greina betur fra ahrifum beirra framkvaemda
sem tilgreindar eru i t6flu 5.2, einkum hvad vardar rask 4 nattiru. Sérstaklega pyrfti ad taka
fram ad framkvamd S5 — Reykjanesbraut, Gatnamét vid Bustadaveg — er likleg til ad hafa
neikvad ahrif 4 vestari kvisl Ellidaanna en Ellidasrnar og bakkar hennar eru
hverfisverndadar i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 og badi arnar og Ellidaardalur
eru 4 nattaruminjaskra
(https://www.ust.is/einstaklingar/nattura/natturuminiaskra/sudvesturland/)

Fyrir hond umhverfis- og skipulagssvids

Hronn Hrafnsdéttir, Snorri Sigurdsson og Porsteinn R. Herznnsson
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